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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru completarii
Legii nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgenta pentru
completarea Legii nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.197 din 27.06.2019 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu D599 din 28.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii ti propunert:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul extinderii domeniilor in care poate fi
prestata activitatea desfasurata de zilieri, precum si reintroducerea in
categoria beneficiarilor legii a institutiilor aflate in coordonarea
Ministrului Tineretului si Sportului.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. Semnalam cd situatiile extraordinare in baza cdreia se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentda nu sunt motivate de o
maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in preambulul
proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia



Romaniei, republicata, ale art43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si avand in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei
de urgenta trebuie sd cuprinda prezentarea elementelor de fapt si de
drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare nu
poate fi aminatd si care impun recurgerea la aceasta cale de
reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii unei ordonante de
urgenta fiind insuficienta.

Mentionam ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionala a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonanta de
urgentd numai dacd urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata fi
amanata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Totodata, Curtea Constitutionala a statuat, prin Decizia nr.859
din 10 decembrie 2015, ca oportunitatea, ratiunea si utilitatea
reglementarii, chiar daca ele exprima situatii de fapt obiective, nu
reprezintd o situatie extraordinara care sa justifice adoptarea unei
ordonante de urgenta.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentad nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptarii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesitdtii si oportunitatii adoptarii solutiilor legislative
propuse, fara a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public 1n situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Asadar, este necesard completarea corespunzdtoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. La preambul, la al doilea alineat, pentru redarea corecta a
trimiterii din text, dupa titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.114/2018 trebuie introdusad sintagma ,,cu modificarile si completarile
ulterioare.

La al treilea alineat, pentru o mai bund exprimare in context,
sugeram ca sintagma ,,avand in vedere ca vacanta parlamentarad incepe la
01.07.2019-31.08.2019” sa fie reformulata, astfel: ,,intrucat in perioada
1 iulie 2019 - 31 august 2019 este vacanta parlamentara”.

La al saptelea alineat, pentru precizia normei, sugerdm ca dupa
sintagma ,,Programul de tabere ARC” sd fie introdusa expresia ,,editia
2019,



4. Avand in vedere ca prin prezentul proiect se dispune doar
completarea actului normativ de baza nu si modificarea acestuia, se
impune eliminarea sintagmei ,,se modificd s1” din partea introductiva a
articolului unic.

Totodata, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, este
necesar ca dispozitiile de completare ale pct.1 si 2 sa fie redate, astfel:

,1. La alineatul (3) al articolului 1, dupa litera d) se
introduce o noua litera, lit.e), cu urmatorul cuprins:”;

2. La alineatul (1) al articolului 13, dupa litera 1) se
introduc patru noi litere, lit.m) - p), cu urmatorul cuprins:”;

La pct.1, textul propus pentru lit.e) trebuie marcat, astfel:

,,e) unitatilor din subordinea ...”.
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